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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Preg‘a'lo Presencial n°. 083/10

Equipe de apoio: Amauri José de Souza

Antdnio Carlos Carvalho de Oliveira

Danielle Monteiro de Castro Saporetti

\Maria da Conceigdo Gabriche S. Menezes

(Pregoeiro e equipe de Apoio designados pela Portaria n®. 2.382 de 26 de
novembro de 2009).

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, das 08:00 as 17:00 h, na Rua
dos Timbiras, 1802, Bairro Centro - Belo Horizonte/MG.

RECURSO HIERARQUICO
I-DATEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cumpre destacar a tempestividade da presente
impugnacdo, nos termos do item 8.1 do edital de licitagdo, que determina
ser o prazo para a sua apresentacio até 03 (trés) dias Gteis da data fixada
para o recebimento das propostas, qual seja, o0 dia 02 de setembro de 2010.
Tempestiva, pois, a presente impugnagcao.
regida pela Lei Federal n® 10.520 de
17.07.2002, pelas Leis Estaduais n°. 13.994
de 18.09.2001, n°. 14.167 de 10.01.2002,
pelos Decretos Estaduais n°. 44.786 de

18.04.2008, n°. 44.431 de 29.12.2006 e:

suas alteracbes posteriores, pela Lei
complementar n° 123 de 14.12.2006, com
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666
de 21.06.1993, além das demais disposicées
fegais aplicaveis e do disposto. neste Edital,
destinada a selecionar a proposta mais
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Danielle Monteiro de Castro Saporetti

Maria da Conceigdo Gabriche S. Menezes

(Pregoeiro e equipe de Apoio designados pela Portaria n®. 2.382 de 26 de
novembro de 2009).

Tribuna! de Justica do Estado de Minas Gerais, das 08:00 as 17:00 h, na Rua
dos Timbiras, 1802, Bairro Centro — Belo Horizonte/MG.

RECURSO HIERARQUICO
i -DATEMPESTIVIDADE
" Inicialmente, cumpre destacar a tempestividade da presente
impugnagao, nos termos do item 8.1 do edital de licitacdo, que determina
ser o prazo para a sua apresentagdo até 03 (trés) dias dteis da data fixada
para o recebimento das propostas, qual seja, o dia 02 de setembro de 2010.
Tempestiva, pois, a presente impugnagao.
regida pela Lei Federal n° 10.520 de
17.07.2002, pelas Leis Estaduais n°. 13.994
de 18.09.2001, n°. 14.167 de 10.01.2002,
pelos Decretos Estaduais n®. 44.786 de

18.04.2008, n°. 44.431 de 29.12.2006 e

suas alteragbes posteriores, pela Lei
complementar n°. 123 de 14.12.2006, com
aplicacéo subsidiéria da Lei Federal n°. 8.666
de 21.06.1993, além das demais disposicGes
legais aplicaveis e do disposto neste Edital,

destinada a selecionar a proposta mais
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menor preco global.
DA PROCEDENCIA DO RECURSO INTERPOSTO

Em primeiro plano, faz-se mister deixar consignado que até o presente
momento agiu a ilustrada Comissdo Julgadora absolutamente dentro das
normas e principios que informam o instituto de Direito Publico de que se
cogita. E, principalmente por esta razdo, que ndo se verd maiores
dificuldades em sustentar as explanagbes sobre a Habilitagdo Técnica da
empresa citada. |

Antes, porém, de argjumentar na forma transcrita no paragrafo anterior, o
Relator, também com base no Parecer do Ministério PuUblico, deixou
assentado:

“... persegue a Administragdo no procedimento licitatorio a satisfagdo do
interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem
deixar de lado a necessaria moralidade e o indispensdvel asseguramento da
igualdade entre os participantes, premissas de assentada constitucional,
notadamente no art. 37, caput e inc. XXI, da Carta Magna. (...) Como consta
do art. 3° da Lei n® 8.666/93, acima transcrito, afigura-se como principio
bésico do procedimento licitatdrio, entre outros, a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Essa vinculagdo objetiva garante o cumprimento do interesse
publico, pois ndc ha dividas de que a obediéncia ao edital possibilita o
controle de todos os principios aplicaveis a licitacdo (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, entre outros).”

O edital regido pela legislagdo pertinente determina as condi¢des de
participagao conforme item 2

2. DA PARTICIPACAO
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2.1. Somente poderdo partic:p a presente
licitacdo as pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto desta licitacdo e que
atenderem as exigéncias constantes deste
Edital, inclusive quanto a documentacdo, que

consiste em:

5.4. Consideram-se incluidas na proposta
todas as despesas necessdrias a execugdo do
objeto, como tributos, encargos sociais e
trabalhistas, seguros e outros Onus que
porventura possam recair sobre a prestacdo
do servico da presente licitagdo, os quais
ficardo a cargo exclusivamente do licitante
vencedor.

5.5. A proposta ndo poderd impor condigbes

ou conter opgoes.

No item 6.2.2 determina a ordem de classificagdo:

6.2.2. Sera declarada classificada, pelo
Pregoeiro, a proposta do licitante que ofertar
o menor prego global, conforme critério de
julgamento indicado no preambulo deste
Edital, bem como as propostas com pregos
até 10% (dez por cento) superiores aguele,
obedecendo as disposi¢des do item 5.

6.2.3. N3o havendo pelo menos trés
propostas nas condigbes definidas no item
anterior, o Pregoeiro classificara as melhores
propostas subseqiientes, até o médximo de

trés. ifo nosso
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O pregoeiro iniciou o certame ordenando as empresas quanto aos valores
apresentados:

1 - Q2 Eventos R$18.338,30

2 -~ Confidere R$18.900,00

3 - LS Locagdes R$26.209,04

Por um equivoco na interpretacdo do edital o pregoeiro habilitou para lances a
empresa Porto Belo R$26.980,00 e Horedere R$29.209,04 (empresa que
ofertou valor acima do estimado pelo edital).

Deu-se inicio entdo erroneamente a fase de lances de empresas que
contrariando o edital foram classificadas para tal.

Nossa empresa ndo participou dos lances por se sentir prejudicada pelo
pregoeiro que ao invés de trés empresas habilitou 05 (cinco empresas),
sendo uma delas inabilitada inicialmente por ofertar valor acima do estimado.
Contrariando os principios editalicios.

As empresas foram ofertando lances até sagrar-se vencedora pelo menor
valor a empresa LS lLocacBes com desconto de 66,84% (sessenta e seis
virgula oitenta e quatro por cento) do valor inicial de sua planitha. Um
desconto bastante expressivo visto que os valores estimados ja sdo bastante
modestos e foram até contestados por algumas empresas.

DA PROPOSTA DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA

A proposta declarada vencedora apresenta nos itens relacionados abaixo

muitos valores incompativeis com o mercado e de acordo com o edital:
6.3.12. Para fins de readequagdo dos
valores da  proposta  comercial,

encerrada a fase de lances, o licitante
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declarado vencedor deverd aplicar
desconto percentual linear nos pregos
unitarios da proposta inicial, calculado
a partir da diferengca entre o valor
global da proposta vencedora e o valor
global da respectiva proposta inicial,
dividida pelo valor global inicial,

conforme art. 69 IV do Decreto
Estadual n°, 44.786/2008.

Desconto linear ofertado pela empresa de

66,84%

R$ R$
1.3 Ator Didria de 4 horas R$ 600,00 530,00 |354,25

R$ R$
1.8 Coordenador de Logistica Didria de 8 horas R$ 141,61 115,00 |76,87

R$ R$
1.10 Fotégrafo Didria de 8 horas R$ 149,50 125,00 |83,55

R$ R$
1.12 Intérprete Didria de 6 horas R$ 160,00 145,00 96,92

R$ R$
1.13 Locutor/apresentador/entrevistador Didria de 6 horas R$ 600,00 530,00 {354,25

R$ R$
1.14 Mestre de Cerimdnia Didria de 8 horas R$ 416,67 390,00 [260,68

R$ R$
1.29 Telefonista Didria de 8 horas R$ 30,00 29,00 19,38

R$ R$
1.31 Intérprete Consecutivo de idiomas bésices Didria de 6 horas R$ 380,00 340,00 227,26
R$ R$

1.32 Intérprete Consecutivo de idiomas especiais Diaria de 6 horas R$ 620,00 600,00 |401,04
1.33 Intérprete para tradugdo simultdnea/ ididmas bésicos Diaria de 6 horas R$ { R$ R$
865,00 800,00 534,72

Telefone Fax: (21) 200563582

Enderece: Praia do Flamengo, 86 — 1302 - parte- Rio de Janeiro ~ RJ CEP 22210020

o
L




1.34 Intérprete para tradugdo simultanea/ idiomas especiais Didria de 6 horas
R$ 600,00

1.35 Tradutor de Texte Lauda padro 25 linhas/60 caracteres/linha R$ 21,67
FEAM]

3.5 Equipamento de sonorizagio completa para até 600 pessoas Unidade/dia R$ | R$ R$
1.000,00 950,00 634,98
3.6 Equipamento de sonorizagdo completa p/até 1000 pesscas Unidade/dia R$ R% R$
1.045,00 1.000,00 | 668,40
3.7 Equipamento de sonorizacdo completa p/mais 1001 pessoas Unidade/dia R$ | R$

1.100,00 1.030,00

R$
688,
R$ R$
3.8 Sonorizacdo Completa para apresentacio cultural Unidade/dia R$ 300,00 270,00 180,47
R$
53,4
R$

3.37 TV de LCD de 46 polegadas com suporte de chdo FULL HD Unidade/dia R$ | R$

90,00 ) 80,00 7
3.38 TV de LCD de 52 polegadas com suporte de chdo FULL HD Unidade/dia R$ | R$
145,00 130,00 |[86,89
R$ R$
3.39 Paine! LED m2/dia R$ 200,00 190,00 §127,00
R$ R$
3.40 Retroprojetor Unidade/dia R$ 10,00 9,00 6,02
3.41 Equipamento de fluminacdo de grande porte Unidade/dia R$ R$ R%
120,00 110,00 |73,52
R$ R$
3.42 Refletor para iluminacio de palco Unidade/dia R$ 13,00 12,00 8,02
R$ R$
3.43 Canhdo para Buminacdo de palco Unidade/dia R$ 45,00 40,00 26,74
o H B, LA
OC PR 5
R$ R$
8.1 Agua Mineral em garrafas efou copos individuais Unidade R$ 3,45 3,00 2,01
R$ R$
8.2 Agua Mineral - Garrafdo de 20L Unidade R$ 25,40 25,00 16,71
R$ R$
8.3 Garrafa de Café e Cha Litro R$ 25,20 24,00 16,04
R$ R$
8.4 Maquina automatica de café expresso Unidade/dia R$ 30,00 29,00 19,38
8.5 Coquete! (Tipo 1) por pessoa R$ 54,54 R$ R$
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50,00
R$
8.6 Coquetel (Tipo 2) por pessoa R$ 59,42 50,00
R$
8.7 Coffee Break (Tipo 1} por pessoa R$ 17,53 17,00 11,36
R$ R$
8.8 Coffee Break (Tipo 2) por pessoa R%$ 20,88 19,00 12,70
R$ R$
8.9 Coffe Break (Tipo 3) por pessoa R$ 11,20 11,00 7,35
R$ R$
B.10 Almogo/Jantar (Tipo 1) por pessoa R$ 59,93 51,00 34,09
R$ R$
8.11 Almogo/Jantar (Tipo 2) por pessoa R$ 75,80 69,00 46,12

10.16 Estande Basico m2/dia R$ 153,50 140,00 |93,58
R$ R$
10.17 Estande Especial m2/dia R$ 317,50 302,00 |201,86
RIE BATIED
R$ R$
11.1 Van Unidade/diéria de 10 h R$ 303,50 290,00 [193,84
R$ R$
11.2 Microbnibus Unidade/diaria de 10 h R$ 445,00 425,00 (284,07
11.3 Gnibus executivo para transporte intermunicipal Unidade/didria de 10 h R$ R$ R$
914,00 870,00 |[581,51
R$ R$
11.4 Onibus Executivo para transporte urbano Unidade/diaria de 10 h R$ 638,00 620,00 414,41
R$ R$
11.5 Veiculo de passeio Unidade/diaria de 10 h R$ 162,00 150,00 |100,26
R$ R$
11.6 Veiculo Utilitario Unidade/didria de 10 h R$ 190,00 180,00 120,31
R$ R$
11.7 Veiculo Executivo 4 portas Unidade/diaria de 10 h R$ 217,50 205,00 137,02
"R$ R$
11.8 Hora Extra Van propercional ao valor cotado Valor hora R$ 45,00 39,00 26,07
R$ R$
11.9 Hora Extra Microdnibus proporcional ao valor cotado Valor hora R$ 47,00 41,00 27,40
11.10 Hora Extra Onibus Executivo para transporte intermunicipal Valor hora R$ | R$ R$
11,05 10,00 6,68
11.21 Hora Extra Onibus Executivo pftransp urbano prop valor cotado Valor R$ R$
hora R$ 66,00 60,00 40,10
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R$
12.4 Camiseta tradicional impressdo frente Unidade R$ 15,00 14,00 9,36
R$ R$
12.5 Camiseta tradicional impresséo frente e verso Unidade R$ 18,00 17,00 11,36
R$ R$
12.15 CDR gravavel, 700 MB, capa de acrilico, virgem, 80 min Unidade R$ 4,00 3,50 2,34
12.16 CDRW regravdvel, 700 MB, capa de acrilico, virgem, 80 min Unidade R$ R$ R$
4,00 3,50 2,34
R$ R$
12.43 Livro de presenca Unidade R$ 5,00 4,35 2,91
12.44 Papel A4, gramatura 75g, 210x297mm, branca Resma com 500 folhas R$ R$
Unidade R$ 15,00 14,00 9,36
R$ R$
12.45 Pasta/Bolsa Unidade R$ 22,50 21,00 14,04
R$ R$
12.46 Pasta em plastico Unidade R$ 8,00 7,20 4,81
R$ R$
12.47 Pasta em PVC Unidade R$ 5,50 5,23 3,50
R$ R$
12.48 Pasta em couché liso Unidade R$ 3,00 2,50 1,67
R$ RS
12.49 Pasta modelo universitario Unidade R$ 20,00 19,00 12,70
R$ R$
12.50 Pasta em couro sintético Unidade R$ 57,00 50,00 33,42
13.2 Servigo de Filmagem de evento de pequeno porte Hora R$ R$ R$
170,00 156,00 |104,27
R$ R$
13.3 Servigo de Filmagem de evento de pequeno médic porte Hora R$ 180,00 165,00 110,29
R$ R$
13.4 Servico de Filmagem de evento de grande porte Hora R$ 190,00 175,00 |116,97
R% R$
13.5 Servicos de edigdo de Filmagem Hora R$ 150,00 130,00 186,89
13,6 Servigo de Atendimento Médico UTI/Mével Unidade/dia RS R$
R$ 600,00 505,00 | 397,70
R$ R$
13.15 Servico de transcriciio de audio em portugués Hora R$ 80,00 70,00 46,79
13.16 Servico de transcrigio de dudio em idiomas bésicos (inglés. francés e R$ RS
espanhol) Hora R$ 80,00 70,00 46,79
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Solicitamos que a empresa comprove a exequnbllldade dos servicos
propostos com orgamentos de fornecedores. Pois entendemos que as
empresas terdo que subcontratar itens da Planilha nfo sendo nenhuma
empresa detentora de empresa de Buffet, locacdo de automoveis,
montagem de stands, grafica, locagdo de equipamentos, confecgio de
brindes dentre outros.

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, o julgamento das
propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as
propostas devem atender a certos requisitos, sem o qué ndo poderdo ser
tomadas em consideragdo. Devem ser desclassificadas. Desclassificacéo € a
exclusdo de proposta desconforme com as exigéncias necessarias para sua
participacdo no certame.

Em seguida, o mesmo autor afirma:

Proposta ajustada as condigles do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas. Proposta séria € aquela feita ndo sé com o intuito, mas_também
com a possibilidade de ser mantida e cumprida. (grifos nossos).

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que: Julgadas e
classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o pregoeiro a
examinara e, segundo a lei, decidird motivadamente sobre sua
aceitabilidade. N3o ha, entretanto, indicacdo do que seja aceitabilidade,
mas, considerando-se o sistema licitatério de forma global, parece que a
idéia da lei é a de permitir a desclassificacdo quando o prego ofertado for
inexequivel, ou seja, quando ndo comportar a presungao de que o contrato
sera efetivamente executado.

Na expressdo de Hely Lopes Meirelles, a inexequibilidade manifesta da
proposta também conduz & desclassificagdo. Essa inexeqlibilidade se

evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos (grifo

nossc), nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis de
execucdo diante da realidade do mercado.
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Por fim, conforme Victor Maizman, A nosso sentir, ser séria ou exequivel

traduz a mesma idéia. A proposta que, a toda evidéncia e 3 primeira vista,
se mostrar invidvel, n8o é séria por n3o ser exeqiivel. O procedimento
licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apos sua realizagdo, a
formalizagdo do contrato entre a Administraciio e o licitante vencedor. Desta
forma, se o conteddo da proposta, ndo s6 quanto ao preco como as demais
condicdes, ndo permite que, se vencedora, se realize o contrato
administrativo, ndo ingressa na razoavel &rea da competitividade e
desatende o essencial objetivo da avenca posterior. Dai a desclassificacgo.

O que demonstramos é a indignaciio quanto a deslealdade na competicdo.
Ndo caberia & comissdo licitadora resignagdo quanto ao aceite desta
proposta, que de menor valor, mas sem capacidade de se realizar.
Considerando um periodo de 12 meses em todo o Estado de Minas Gerais.

MOTIVACAO DE NAO ACEITACAO DA PROPOSTA QUANTO A
SUA HABILITACAO

A empresa declarada vencedora devera comprovar

7. DA HABILITACAO

7.1.3. Documentos referentes a
Qualificacdo Econdémico-financeira:
IV, o balanco patrimonial e as
demonstracbes  contdbeis dever§o
conter assinatura do

responsavel da empresa e do
profissional de contabilidade habilitado

e devidamente

Contabilidade. {grifo nosso)
DA CLAUSULA EDITALICIA OUE PERMITE A RECONSIDERACAOD DA

CLASSIFICACAO
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“subitem 6.3.10 - Caso entenda
necessério, o Pregoeiro solicitara ao
licitante a demonstracdo detalhada da
composicdo de sua oferta...... ol
2 - LEGISLAGCAO
Segundo a Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8883/94:
Art. 48. Serao desclassificadas:
Il - propostas com valor global superior ac limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no
ato convocatério da licitacao.
§ 19, Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-se
manifestamente inexeqiiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta
por cento) do valor orgado pela Administragdo ou
Esse é 0 caso das propostas manifestamente inexeqiiiveis. Todavia, nada
impede que o licitante, aberto prazo para esclarecimentos acerca de sua
capacidade de cumprir o objeto, comprove com planilhas e dados técnicos a
viabilidade de sua proposta.
E de se ressaltar que o referido paragrafo 1° refere-se a licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, o que ndo se aplica, por
6bvio, a outros tipos se servigos, como 0S comuns, de que trata a
modalidade do pregéao.
N&o h& empecilho, entretanto, a que o edital, fazendo as adaptagdes
necessarias, preveja a desclassificagdo de propostas manifestamente
inexequiveis segundo o critério que pretender adotar.
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Assim, a semelhanca do que fez o legislador no § 1° do art. 48, devem-se
considerar como parametro, ndc apenas o valor or¢ado pela Administragdo
(que pode, por diversas razbes, n&do corresponder a realidade), mas,
também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.

A lei 10.520/02, que regula a modalidade do pregdo, nao se refere
expressamente & andlise da exegiiibilidade das propostas. Entretanto,
alguns dispositivos permitem verificar a intengdo do legislador de assegurar
a viabilidade de execuc8o do objeto licitado. Sendo, vejamos:

Art. 4%°- A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando ao objeto
e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade.

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagéo do
cumprimento das condigdes do edital, mas, também, a capacidade de
execucdo do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta.
Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca
da desclassificacdo de propostas inexegiiiveis, contraria a légica e o principio
da eficiéncia a admiss3o de licitante que, com a proposta apresentada, nao
tenha condi¢des de satisfazer as necessidades do poder contratante.

Por fim, é preciso salientar que a desclassificacdo por inexequibilidade pode
ocorrer, no caso do pregdo, tanto antes como depois da fase de lances, tdo
logo seja detectada (e aqui reiteramos 0 que dissemos acerca da
necessidade de manutencdo de orgamento detalhado, baseado nas
condicdes editalicias, que permita ao pregoeiro verificar, de imediato, a
inexequibilidade de determinada proposta). Num pregdo, postergar a
decis3o de desclassificac8o traz uma série de inconvenientes, notadamente
pelo que dispBem os incisos VIII e IX do art. 4° da Lei 10.520/02.

DO PEDIDO
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Destarte, entende a solicitante ter provado de modo inequivoco que o apelo
administrativo contra o qual se insurge merece acclhimento. Sendo assim e
diante de todo o exposto, a impugnante pretende ver o provimento do
recurso interposto, garantindo a desclassificagdo da empresa LS Locagdes
por entender que ndo foram preenchidos todos os requisitos de ordem
objetiva e subjetiva na proposta de pregos e de habilitagdo.

Pelo exposto, percebe-se a imporiéncia cada vez maior de a administracdo
buscar mecanismos de exclusdo de propostas inexeqiiveis dos certames
licitatérios, seja para possibilitar a contratagdo de empresas sérias e
qualificadas, em atengdo ao principio da lealdade de concorréncia, seja para
garantir o desfruto de servicos de qualidade, o que, longe de constituir
desvantagem, representa medida de justica e respeito aos ditames
constitucionais.

Assim fazendo, estard a Administra¢o agindo na esteira dos principios da
Legalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa e da Isonomia, além
de promover a mais pura e cristalina

JUSTITIA!

Diante do exposto vimos solicitar reforma do resuitado apresentado, visto
gue a empresa declarada vencedora descumpriu os ritos editalicios, devendo
ser desclassificada para o referido certame.

Rio de Janeiro, 09 de Setembro de 2010

aira de Freitas Cruz
Representante Legal
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